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0z

Iginde bulundugumuz 21. yiizyilda “kiiresellesme” ve “yerellesme” kavramlari, birbirleriyle zit gibi goriinen iki kavram olsa da,
aslinda birbirleriyle etkilesim igerisinde olan kavramlardir. 1980°1i yillardan itibaren kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasi ile
geleneksel kalkinma goriislerine olan giivenin sarsilmasi ile yeni yerel kalkinma modelleri  giindeme tagimmustir ve ulus devletlerin
gozdesi olmustur. Ulusal kalkinmanin ilk basamagini bolgesel kalkinma olustururken, boélgesel kalkinmanin ilk basamagini ise
yerel kalkinma olusturmaktadir. Yerel ekonomik kalkinma, kesin olarak belirlenmis bir alanda i olanaklar1 yaratarak, ekonomiyi
canlandirmay1 amaglayip, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum Orgiitlerini harekete gegirmek, kullanmak ve yonetmek
ortakligini olusturmaktadir.

Bu baglamda ¢alismamizdaki amag; birey, aile ve toplum refahini arttirmak amaciyla dezavantajli kesimler 6ncelikli olmak iizere,
tim toplumu hedefleyen katilimci anlayisiyla, adil ve arz odakli biitiinsel sosyal politikalar {ireten, uygulayan, izleyen sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin yerel ekonomilerde yoksullukla miicadelede uyguladiklar1 yontemleri ortaya koymaktir.
Spesifik olarak, arastirma konusu Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi’nin 2018 yilinda 364 bin kisilik niifusa sahip olan
Nigde’de 34 bin kisiye yardim amagl ulagmis olmasi; Vakfin katilimei, seffaf, etkin bir bicimde hizmet sunan ve iilkemizin sosyal
yardim politikalarini belirlemede oncii, uzmanhiga dayali bir kurum oldugunun géstergesidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel kalkinma, Yoksulluk, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Nigde

ABSTRACT

Although the concepts of globalization and localization are two concepts that seem to be opposed to each other in the 21st century,
they are actually concepts that interact with each other. Since the 1980s, With the acceleration of the globalization phenomenon
and shaking the confidence in traditional development views, new local development models have been brought to the agenda and
became a favorite of nation-states. The first step of national development is regional development, while the first step of regional
development is local development. Local economic development is the partnership of mobilizing, using and managing local
governments, private sector and non-governmental organizations, aiming to revitalize the economy by creating job opportunities in
a precisely defined area.

In this context, the purpose of our study is the fact that the aim of this course is to reveal the methods used by the social aid and
solidarity foundations in the fight against poverty in local economies with the participant understanding aiming at the whole
society, with the aim of increasing the welfare of individuals, families and the community. Specifically, the research subject is
Social Assistance and Solidarity Foundation that has reached to 34 thousand people in Nigde, which has a population of 364
thousand people in 2018; It is an indicator that the Foundation is an institution that is participatory, transparent, efficient and
providing a pioneer, expert in determining the social assistance policies of our country.
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1. GIRIS

En basit sekilde insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in temel gereksinimlerini karsilayamama
durumu olarak tanimlanan yoksulluk olgusu, insanlar1 sadece yasamlarini siirdiirecek gelir, gida, barinma
ve giyim gibi maddi varliklardan mahrum olmalarini degil, ayn1 zamanda saglik, egitim, ¢alisma ve is gibi
hizmetlerden de mahrum olmalarini ifade etmektedir.Yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizlikleri insanca
yasama hakkini ortadan kaldiran toplumsal ve ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Yoksullugun ve
gelir dagilimi adaletsizliklerinin boyutlarmin ortaya konulmasi ve yoksulluga neden olan faktorlerin
irdelenmesi, ekonomik olarak siirdiiriilebilir ve ahlaki olarak kabul edilebilir politikalarin gelistirilip
uygulamaya konulmasinda biiyliik énem tasimaktadir. Giiniimiizde kiiresellesme olgusu ve bunun dogal
sonucu olarak Neo-liberal iktisat politikalarinin yayginlik kazanmasina bagli olarak yoksullugun kronik bir
hal aldig1 goriilmektedir. Insan giiciine yapilan beseri yatirimlarin yetersizligi, bilgi ve teknoloji iiretme
kapasitesinin diisiikliigii ve yetersiz kurumsallasma diizeyi, ucuz emege dayali iiretim yapisindan katma
degeri yiiksek irlinlerin agirlikli oldugu iiretim yapisina donilisimi sinirlamaktadir. Sosyal devlet
anlayigindan giderek uzaklagilmasi adil bir boliisim iliskisinin gelisimini engellemektedir. Devletin
ekonomideki roliiniin giderek azaltilmasi, ozellestirme uygulamalarimin giderek yayginlagmasi, egitim
saglik gibi kamusal mal ve hizmetlerin artan Olg¢iide serbest piyasaya birakilmasi, emek kesiminin
orgiitlenme diizeyinin geriletilmesi, yoksullugun bir miras olarak gelecek kusaklara aktarilmasina neden
olmaktadir.Calismada,global sorunlardan biri olan yoksullugun sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla nasil
Onlenebilecegi arastirllmistir. Bu baglamda Tiirkiye yoksulluk sorunu iizerinde durularak yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin iistlendigi misyon vurgulanmistir.Nigde ili
spesifik olarak incelenmis olup,sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarin giiglivzayif yonleri ortaya
konmustur.

2. YEREL EKONOMIK KALKINMA,YOKSULLUK TURLERI VE SOSYAL YARDIM
KAVRAMLARINA BAKIS

Yerel ekonomik kalkinma ; sinirlar1 kesin olarak tanimlanmis bir alanda, is yaratmak ve ekonomiyi
canlandirmak amaciyla, yerel yonetimler, topluluk, kentsel gruplar ve o6zel sektdr arasinda, mevcut
kaynaklar1 yonetmek igin ortakliklarin kuruldugu bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Tirko S.355). Kurulan
ortakliklarin odak noktasi, belirlenen miidahale alanlari, stratejiler, politikalar ve uygulamada kullanilan
araglar degisiklik gosterebilmektedir. Gliniimiizde globallesmenin hiz kazanmasi ile birlikte geleneksel
kalkinma goriislerine olan giiven ortadan kalkmaya baslamistir.Kiiresellesme icin yerel kalkinmaya ihtiyag
duyulmaktadir.Ulusal kalkinmanin basamagimi bolgesel kalkinma olustururken bdlgesel kalkinmanin
basamagini ise yerel kalkinma olusturmaktadir. Yani hem kiiresellesme hem de ulusal kalkinma i¢in yerel
kalkinmaya ihtiya¢ duyulmaktadir(Zengin;2014 S.96).Yoksulluk kavrami ise karmasik ve ¢ok yonlii bir
olgudur. Yoksullugun herkesin kabul ettigi objektif bir tanimi1 s6z konusu degildir. Zira yoksulluk ve
zenginlik siibjektiftir. Yoksulluk genel anlamiyla bireylerin yasamlarina siirdiirebilmeleri igin gerekli temel
gereksinimleri kargilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk, insanlarin sadece gelir tilketim
gibi maddi nesnelerden (gida, barinma, giyim vb.) mahrum olmalarin1 degil ayn1 zamanda saglik, egitim,
ulastirma vb. hizmetlerden de mahrum olmalarim da ifade etmektedir (World Bank, 2000). Insan toplumsal
bir varliktir ve bu nedenle fiziki varligini siirdiirmesi i¢in gerekli olan beslenme ihtiyacinin yani sira giyim,
barinma, egitim, saglik, kiiltiir, ortak yasama, dinlenme, estetik ve sosyokiiltiirel ihtiyaglart olan bir
varliktir. (Aktaran ve Kasnakoglu , 1999: 172).

Mutlak Yoksulluk: Temel fiziksel kriterleri karsilamak i¢in minimum tiiketim standardina erisebilme
becerisine sahip olmama genellikle mutlak yoksulluk yada yoksunluk olarak ifade edilir (May,
2011:25).Bagka bir deyisle; mutlak yoksulluk, hane halkini yada bireyin askeri yasam diizeyini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli, yalnizca en temel ihtiyaglarin1 bile karsilayamamasi durumudur. Birinci
dereceden yardima muhtag olarak algilanmasi gereken bu fakirler temel insani ihtiyaglarini bile
karsilayamamakta, hatta bu duruma diisen bir kisiye disardan yardim edilmedigi taktirde 6liim riski ile bile
kars1 karsiya gelmesi kaginilmaz olabilmektedir. Mutlak yoksullugun diinyanin her tarafinda var oldugu
aciksa da, daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde goriiliir.

Goreli Yoksulluk: Adam Smith’in tanimina goére, temel ihtiyaglarint mutlak olarak karsilayabilen ancak
kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal
acidan katilimlari engellenmis olanlar goreli yoksullardir. Goreli yoksullar, birinci dereceden yoksul
olmaktan ziyade daha ¢ok ikinci derecede dar gelire sahip, askeri yasam seviyesini yakalamis olsalar da
ortalama refah seviyesinin altinda olan insanlardir. Temel ihtiyacglarin1 kismen karsilamakla beraber |,
egitim, saglik, sosyal katilim yoniinden yetersizlerdir.
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Oznel Yoksulluk: Bu kavramda temel diisiince biiyiik dlgekli anketler yaparak toplumun bu konudaki
goriisiinii belirlemektir. Oznel yoksullugu belirleyebilmek amaciyla yapilan anketlerde fakli yontemler
kullanilmaktadir. Deneklere, yoksul olmamak iyi bir gelire sahip olmak gibi bazi 6zel hedeflere
ulagabilmek i¢in yeterli oldugunu diisiindiikleri gelir miktar1 sorulmaktadir. Bu yontem “Leyden” yaklagimi
olarak bilinir. Ornegin, ABD de Gallup arastirma sirketi, “Bu toplumda dort kisilik bir ailenin
gecinebilmesi i¢in minimum ne Kadar haftalik gelir kazanmasi gerekir?” seklinde bir soruyu aragtirmaya
katilanlara yoneltmektedir.

Insani Yoksulluk: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) da yoksullugun kavramlastirilmasi
cabalarina, hem yoksulluk kavrami etrafindaki tartigmalari hem de yoksullugun 6lgiilmesi yaklagimlarini
genisleterek katkida bulunmustur. UNDP’nin 1997 Insani Gelisme Raporu ile ilk defa “Insani Yoksulluk”
(Human Poverty) kavrami ortaya atilmistir (Y1ld1z,2015 36)

Sosyal Yardim: Sosyal yardim en genel anlamda, yoksul sayilan ve muhtag durumda olan kisilere maddi,
ayni veya nakdi yardimlarin saglanmasi anlamina gelmektedir (Tasg1, 2008: 129). Bu agidan sosyal yardim,
kendisini ve ailesini gegindirme imkanindan mahrum kalmis insanlara kendi kendilerine yeterli olabilme
amactyla yapilan yardimlardir. Ozelikle sosyal giivenligi olmayan ya da bu giivenlik kurumlarinin sagladig
gelir desteginin yeterli olmadig1 kisilere saglanan her tiirlii transferler, literatiirde sosyal yardim olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal yardimlar, kisilere yonelik toplumda olusan sosyal risklerin ve bunlarin
sonuclarinin ortadan kaldirilmasma iligkin yapilan yardimlar olarak da degerlendirilebilir(Yasar ve
Acgikgoz, 2011: 408). Sosyal riskler karsisinda careler iiretmesi beklenen “Sosyal Devlet” yaklagiminda
yurttaglik; yapilacak sosyal yardima hak kazanmanin tek kosuludur ve ayrica elde edilen gelirden, yurttagin
sisteme yaptig1 katkidan ya da onun mesleki konumundan 6nemli 6lglide bagimsizdir. Sosyal yardimlar
toplumun tiim kesimlerindeki ihtiya¢ sahiplerini bir sosyal yurttas olarak kavradigindan, tek basina
toplumu biitlinlestirici bir 6zelliginin bulundugu sdylenebilir (Metin, 2011: 181).Sosyal yardimlar, sosyal
politikalar1 belirleme sorumlulugu tagiyan kamu yodnetimi igin oncelikle sosyal giivenlik sisteminin
aciklarini kapatict ve tamamlayici bir kavram olarak goriildiigiinden ilk olarak sosyal giivenlik kurumlari
disinda kalan ve muhta¢ durumdaki kisilere doniik tasarlanmaktadir (Koray, 2000:275).Sosyal yardimlarin
stirdiiriilmesinde ve bu yardimlarin devlet eliyle veya 6zel kisilerce ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasinda
kullanilacak yontem konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Ancak uygulamada kamu kaynag:
dagitilmast seklinde iistlenilen sosyal korumanin; sosyal yardim, sosyal hizmet ve asgari gelir destegi
olarak t¢ farkli sekilde gergeklestirildigi goriilmektedir (Yasar ve A¢ikgoz, 2011: 413).

2.1 Sosyal Yardimlarin Yoksullukla Miicadeledeki Rolii

Yoksulluk her gecen giin cografi sinir tanimaksizin genisleme egilimindedir. Bugiin gelismis iilkelerde dahi
yoksul ailelerin varligindan bahsedilmektedir. Ancak bu tilkelerde sosyal devlet anlayisi, ileri bir boyutta
oldugundan ve sosyal politika araglar1 da etkin bir sekilde uygulandigindan, yoksul ailelerin en azindan
daha da yoksullasmasinin Oniine gecilmekte, kendilerine ve bakmakla yiikiimlii aile fertlerine, sosyal
yonden kabul edilebilir asgari seviyede bir hayat standardini yakalama firsati verilmektedir (Altay, 2005:
164). Gelismis iilkelerdeki merkezi ve yerel kamu yonetimleri uyguladiklar1 farkli sosyal politikalarla
bliylime egilimindeki yoksullugu kontrol etmede bir ana aktor olarak énemli rol iistlenmektedirler. Bu
yonetimlerin uyguladigi tiim sosyal yardim programlari aslinda siyasi iradenin uygun buldugu iiriinlerdir
(Bugra, 2005:9).Refah devleti kavraminin genellikle sosyal devlet ile beraber tanimlandigi gériilmektedir.
Refah devleti, devletin genel olarak yoksulluk sorununa ve daha 6zel olarak da ¢aligma yasamina sosyal
politika ve hukuk araglarin1 kullanarak miidahalede bulunmasi, sosyal adaleti saglamak i¢in yoksullar ve
calisanlar lehine faaliyetlerde bulunmasi anlamina gelmektedir. Sosyal devletin temel &geleri,
“yasayabilme giivenligi”, “tam istihdam” ve “caligma giicliniin korunmasi” dir.Yoksulluga ve issizlige
kars1 miicadele, kisilere asgari bir gecim diizeyinin saglanmasi, sosyal giivenlik sistemi ve sosyal
yardimlar, egitim, saglik, konut politikalar1 gibi uygulamalar sosyal devletin ve genis anlamda sosyal
politikanin temel uygulama alanlaridir. Bu uygulamalarin ulastig1 diizey ve sagladigi giivenlik de toplumun
refah toplumu olarak ulastigi gelisme diizeyini gostermektedir.(Metin, 2012 119) Refah devletinin gelisim
siirecinde genel olarak dort asamadan s6z edilmektedir: Baslangic ve deneyim kazanma donemi olarak
degerlendirilen ilk donem 1870’lerde baslamaktadir. Bu donemde is¢i sinifi ve is¢i hareketi biiyiirken,
giiclenen ve hak arayan is¢i sinifi ile birlikte toplumsal ¢6ziilme ve tikanikliklar da yasanmustir. Bu
sorunlara ¢oziim olusturma noktasinda siyasal haklar {izerinde durulmus, simf ve kitle partileri giic
kazanmistir. Bu nedenle de is¢i sinifi ve yoksullar {izerinde yogunlasan sosyal giivenlik gibi politikalara
ihtiya¢ duyulmustur. Bu politikalarin arkasindaki temel diisiincede Ozgiirlikk, esitlik ve giivenlik
kavramlarini bir araya getirerek bunlar arasinda toplumsal bir uzlagsma saglamak yer almaktadir. Dénemin
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en Oonemli gelismelerinden biri, 1870°1i yillarda Bismark tarafindan ¢ikarilan bir diizenleme ile meslek
riskleri ve is kazalar1 karsisinda sorumlulugun isverene ait oldugunun kabul edilmesi olmustur. Bu amagla
yardimlagsma ve dayanisma sandiklar1 kurulmus ve bugiinkii sosyal sigortalar sisteminin temeli atilmistir.
1889°da ilk emeklilik sigortast sistemi kurulmustur. Aslinda sosyal giivenlik alaninda yoksullara iliskin ilk
yasal diizenlemeler XVII. yy.’da Ingiltere’de baslatilmistir. Ancak bu diizenlemelerde, yoksullarm
durumlarinin iyilestirilmesi ve onlara yardim edilmesi yerel yonetimlerin sorumlulugu olarak goriilmiis ve
merkezi devlete bu konuda etkin bir rol verilmemistir. Dolayisiyla yoksulluk sorunu da yaygin olarak
devam etmistir (Sallan ve Giil, 2006). 1930’larda baslayip 1940’larin sonlarina kadar uzanan ikinci agama,
getirilen uygulamalar1 pekistirme ve saglamlastirma asamasidir. Diinya savaslarinin yasandigi bu donemde,
bir taraftan ekonomik sorunlar agirlasirken, diger taraftan toplumsal giicler arasinda uzlasma ve
dayanigmanin énemi 6n plana ¢ikmistir. Toplumsal uzlagsmay1 saglamaya yonelik politikalar bu dénemde
de 6nemini korumustur. Ugiincii asama, 1950’lerden baslayip 1970’lerin ortalarina kadar uzanan biiyiime
ve yayllma donemidir. Bu dénem, ekonomik biiylimenin istikrarl bir sekilde devam ettigi ve Keynesyen
politikalarla refah devletinin gelismesi i¢in uygun kosullarin mevcut oldugu bir donemdir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra goriillen hizli ekonomik biiyiime, refah devletinin maddi kaynaklarimi yaratirken;
gliclenen is¢i sinifi, emekten yana siyasi partilerin iktidara gelmesi ya da sendikal miicadele yolu ile etkin
bir baski grubu olarak gelirin yeniden paylasiminda 6nemli bir rol oynamistir. Gergekten savas sonrasi
donemde, 6zellikle Bati Avrupa’da hem refah devleti gelismis hem de isci sinifi acisindan toplumsal
uzlasmanin kosullar1 saglanmistir. Batt Avrupa toplumlar1 agisindan ortak ozellikler tasiyan bu donem,
uygulanan ekonomi politikalar1 nedeniyle, “Keynesyen Refah Devleti” olarak da adlandirilmaktadir. Refah
devletinin ve sosyal politikalarin yayilma dénemi olan bu donemde yiiksek bir istihdam diizeyi saglandigi
gibi icretlilerin iicret ve calisma kosullar1 iyilestirilmis, kapsam bakimindan zengin sosyal giivenlik
uygulamalar1 gorilmiistiir.

3. YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMLERI

Yoksullukla miicadele yontemleri iki ana baslik altinda incelenmektedir. Bunlar dolayli ve dolaysiz
miicadele yaklagimlaridir.

Dolayli miicadele yaklagimi “Hizli bliyiime yoluyla yoksul kesimin gelirlerini ve hayat standartlarim
arttrma” demektir. Biiylimenin beraberinde egitim, saglik ve altyapt gibi olanaklart da getirmesi
yoksullugun 6nlenmesinde etkili olacaktir. Konusu mali yardimlar olan dolaysiz yaklasim ile biiyiimeyi 6n
plana ¢ikaran dolayli yaklasim arasindaki temel farklilik birincinin daha fazla tiiketim yaratirken, ikincinin
daha fazla gelir yaratmasidir. Dolayli yaklagim boliisiime iligkin bir miidahaleden ¢ok, ulusal gelirin
biiyiitiilmesi sonucunda kisi basina diisen miktarin arttirilmasi amacini vurgulamaktadir.Dolayli yaklasim,
hane halkinin sahip oldugu kaynaklarin temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli olan kaynaklarin
bilesimi ve biiyiikliigli ile kiyaslanmasina dayanmaktadir. Hane halkinin sahip oldugu ve yonettigi
kaynaklarin belirli bir gelir veya tiiketim seviyesi ile smirlandirilmasi halinde fakirlik smir1 ortaya
cikmaktadir. Bu yaklasimin uygulandigi iilkelerde, refah mekanizmalarinin saglanmasi gorevi devlet
tarafindan piyasaya devredilmekte ve piyasa boylelikle tesvik edilmektedir. Yaklagima yapilan elestirilerin
baginda, bu yaklagimin biiylime siirecinin boliisiim ve yeniden dagilim etkisini goz ardi ettigi diisiincesi
gelmektedir. Buna gore, biiyiime tiim toplum tarafindan esit oranda hissedilen siire¢ olmamaktadir.
Biiyiime, yalnizca gelir gostergelerinin tiirdes artisint  degil, aym1 zamanda yeniden bdliisiim
mekanizmasimin isledigi ve bu siiregten karli ¢ikanlar oldugu kadar gelir kaybma ugrayanlarin da
bulundugu bir toplumsal yeniden yapilanma siirecini icermektedir (Giines, 2010: 29).Bununla birlikte tarih
icinde yoksullara yapilan sosyal yardimlarin sonuglar acisindan bakildiginda bu yardimlarin yoksullugu
ortadan kaldirmadig bilinen bir gergektir (Onder ve Senses, 2006: 69).

Dolaysiz miicadele yaklasiminda, yoksulluk sorununa yonelik politika ve programlarin uygulanmasi, bu
kapsamda kamu; vergi, sosyal giivenlik, sosyal yardim saglik ve egitim politikalar1 gibi temel araglarla
gelirin ikincil dagilimima etkin bir bigimde miidahil olmasi diislincesi yatmaktadir. Yoksullukla miicadele
kapsaminda yoksullara mal ve hizmet siibvansiyonu verilmesi, asgari iicret, istihdami arttirmaya yonelik
cesitli proje ve Onlemler, yoksullara yonelik kredi programlari bulunmaktadir. Dolaysiz miicadele
programlarinin basari elde edebilmesi icin 6ncelikle yoksullukla miicadele kapsaminda yoksul kesimin iyi
tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte uygulanacak program ve politikalar somut ve seffaf
yapilmas1 gerekmektedir. Ulkemizde bugiin igin, yeterli diizeyde olmasa da, dogrudan yoksullukla
miicadeleye yonelmis 6nemli bazi uygulamalardan s6z edilebilir. Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel
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Miidiirliigii(SYDGM), Belediyeler ve Ozel Kuruluslar Yoksullukla miicadelede bu uygulamalar igerisinde
yer alan dnemli kurumlardir.

4. TURKIYE’DE YOKSULLUGA BAKIS

Yoksulluk, sosyal bir sorun olarak 1990’larin sonunda Tiirkiye‘nin giindemine yerlesmistir. 1990°1arda,
teknolojik, ekonomik ve demografik gelismenin yol agtigi ciddi bir yapisal doniisim yasanmustir. Eskiden
farkli kurumlar ve politikalarin uygulanmas: ekonomik gelisme ve modernlesme siireci i¢inde, kiiclik
koyliligin korunmus olmasindan o6tiirli, énemli bir istihdam giivencesi olusturan tarim sektoriiniin
¢ozillmeye baglamasiyla, sanayide post-fordist uygulamalarin giindeme gelisinin ve sanayilesme
sorunlariyla sanayi sonrasi topluma gegis sorunlarinin esanli olarak ortaya ¢iktigi Tiirkiye’de yoksullugun
boyutu iizerinde etkili olmustur (Kutlu, 2001: 68).Tiirkiye’de Yoksulluk Profili; Tirkiye’de yoksullugun
boyutu ile ilgili énemli ¢alisma DIE tarafindan yapilan ve sonuglar1 2004 yilinda agiklanan, 2002 Hane
halki Biitce Anketi ile birlikte yapilan 2002 yoksulluk calismasidir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de ilk kez
yoksulluk sinir1 ve orani resmi olarak agiklanmugtir. Yoksulluk, 6zellikle ¢ok ¢ocuklu haneler , egitim
seviyesi diigiikler , yevmiyeliler , issizler , kendi hesabina caliganlar , iicretsiz aile isgileri ile tarim ve ingaat
sektorlerinde calisanlar arasinda yaygindir. Hi¢ ¢ocugu olmayan ya da sadece bir tane gocugu olan hane
halklarimin yoksulluk orani ortalamanin ¢ok altindadir. Ayni zamanda egitim seviyesi arttikca da
yoksullugun azaldig1 gériilmektedir. 2004 yili rakamlarina gore okur-yazar olmayan fertlerde %45,11 olan
yoksulluk oran1 , yiiksekokul mezunlarinda %1,33’e diismektedir (TUIK, 2004).

Tablo.1: Es Deger Hane halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orani ve
Yoksulluk A¢ig1 (2010-2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yoksulluk simir1 (TL) 2972 3255 3611 4 008 4 443 4997 5693 6 355
Yoksul sayis1 (Bin kisi) | 7 355 7288 7344 6 788 6572 6 652 6 482 5 865
Yoksulluk oram (%)| 10,3 10,1 10,0 9,1 8,7 8,7 8,4 7,4
Yoksulluk aggr| 24,0 25,4 23,7 22,6 22,3 22,3 20,8 20,0
Kaynak :TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2010-2017

Tablo.1’de harcama ve gelir esasli goreli yoksulluk oranlari goriilmektedir. Harcama esashi goreli
yoksulluk, hane halk: biitge arastirmasindan es deger kisi basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %40
goreli yoksulluk simiri olarak tanimlanarak hesaplanmaktadir. Tablo’da medyan degeri %40 alindiginda
goreli yoksulluk sinirlar1 goriilmektedir. 2010-2017 yillarinda gelire dayali yoksulluk incelendiginde zaman
icinde bir azalma oldugu goriilmektedir.

5. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

Sosyal yardim, olaganiistii bir durum olarak sosyal sigortanin kapsamadig kisilere yonelik olarak yoksul
kesimlere yardim etmek i¢in yapilan faaliyetleri icermektedir. Giiniimiizde sosyal yardimlar , sivil toplum
kuruluslarimi goniilliiliik esasina dayali olarak yardimseverlik duygularina bagli bagiglarin yani sira, esas
olarak sosyal devlet tarafindan yoksullukla miicadelede sosyal politika uygulamalari sonucu yasal bir
yiikiimliiligiin karsilanmasi anlaminda daima 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal yardim, muhta¢ durumda olan
kesimlere siirekli yardim yapmay1 igeren ve bu kesimleri tembellige iten, savurganliga 6zendiren bir
yontem olarak algilanmamalidir. Sosyal yardimin 6ziinli yoksul kesimin varligimi giivence altina alinmasi
ve insan onurunu korunmasi olusturmaktadir (Oztiirk, 2009: 72).Tiirkiye’de yoksul ve yardima muhtag
kimselere yonelik sosyal yardim programlari ve bu programlarin uygulamasindan sorumlu kurum ve
kuruluslarin basinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari gelmektedir. Sosyal devlet olmanin
dogal bir sonucu olarak gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi ve yoksul kesimlerin
desteklenmesine yonelik olarak sosyal politikalar toplumsal dayanismanin giiglendirilmesi ve sosyal barisin
korunmasi ag¢isindan biiylik 6nem arzetmektedir.1986 yilinda 3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmayr Tesvik Fonu Yasast ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tegvik Fonu
olusturulmustur(Oguz, 1989: 78). 9 Aralik 2004 tarih ve 5263 sayili yasa ile Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Genel Miidiirliigii kurulmakta ve Fon Yonetimi kurumsal bir yapiya kavusturulmaktadir. Bu
Fon kaynagi ile gergeklestirilen sosyal yardim programlari, merkezde Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii yerel diizeyde ise, biitiin il ve ilgeler de bulunan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan yiiriitiilmektedir.il ve ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
kurulus amaglari, yoksulluk i¢inde bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne surette olursa olsun Tiirkiye
ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmektir. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi
Tesvik Yasasinin amaci dogrultusunda herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan
sosyoekonomik yoksunluk iginde bulunan vatandaslarin yakacak, gida, giyim, egitim, saglik gibi temel
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ihtiyaglarini karsilamakta 6ziirlii vatandaslarin egitim ve rehabilitasyon giderlerine katki saglamakta, Kirsal
ve kentsel alanlarda yasayan vatandaslarin gelirlerini artirma ve siirekli bir ise sahip olmalarina yonelik
projelerine destek vermektedir. Vakif, Sosyal Adaleti saglayan onlemler alarak gelir dagilimi adil hale
getirmeye calismakta, sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmektedir(SYDGM, 2008: 4).

5.1. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarinin Kurulus Amaci ve Gorevleri

1982 Anayasasimin 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyetinin Sosyal bir Hukuk Devlet oldugu
belirtilmektedir. 5. maddesinde ise “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkesiyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya , insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismak” devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmaktadir. Anayasal
hiikiimlerle Devlet topluma karsi sosyal yardim alaninda 6nemli gérevler iistlenmis oldugundan , Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart bu gorevlerin icrasi igin olusturulan kurumlar arasinda énemli bir
isleve sahip bulunmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 dayanagini Anayasanin ilgili
hiikiimlerinden almaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, katilimer seffaf etkin bir bigimde
hizmet sunan sosyal politikalarin belirlenmesinde onci  ve uzmanlhiga dayali bir kurum olmay1
hedeflemektedir. Sosyal bir hukuk devleti olmanin dogal bir sonucu olarak gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi ve yoksul kesimlerin desteklenmesine yonelik sosyal politikalarin uygulamaya
gecirilmesi toplumsal dayanigsmanin giiclendirilmesi ve sosyal barisin korunmasi s6z konusu vakiflarin en
temel kurulus amaglarini olusturmaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 fakr-u zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne surette olursa olsun Tirkiye’ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmektedir.Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin
en temel amaci; adil bir gelir dagiliminin saglanmasi, yoksullukla miicadele edilmesi, ekonomik ve sosyal
kaynaklarin en etkin bir sekilde kullanilmasi, temel ihtiyaglarii karsilamakta yoksun niifusun en yoksul
diliminde yer alan vatandaglarin sosyal yardimlarla desteklenmesi ,liretime ve istihdama yonelik projeleri
siirekli kilarak gelir diizeyi diisiik bireylerin ekonomik ve sosyal hayata entegre edilmelerinin saglanmasi
olarak ifade edilmektedir. Yoksulluk icinde bulunan, yasayla kurulu sosyal giivenlik kuruluslara tabi
olmayan ve bu kuruluglardan aylik gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak kiigiik bir yardim veya egitim
ve 0gretim olanaklar1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilebilen, iiretken duruma gegirilebilen
kesimler bu Vakiflarin kapsami i¢inde bulunmaktadir. Ancak sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olan bu
kuruluslardan aylik ve gelir alan dziirliilerin, tedavi giderleri ile fonksiyon kazandirici ortopedik ve diger
yardime1 arag ve gereglerin kurumlarca karsilanmayan kismi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan karsilanmaktadir. Vakiflar zaman i¢inde yapilan diizenlemelerle; yiiksek 6grenim 6grencilerine
burs verilmesi, sosyal giivenceden yoksun hastalar ile yoksul asker ailelerinin tedavi ve ila¢ bedellerinin
kargilanmasi, ozirlilerin her tiirlii tedavi giderleri ile fonksiyon kazandirici arag ve gere¢ bedellerinin
O0denmesi, teror eylemlerinde can ve mal kaybina ugrayanlara yardim yapilmasi, sehit cocuklarinin 6grenim
masraflarina katkida bulunulmasi gibi gorevleri de iistlenmektedir.

5.2. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarimin Yoénetsel Yapisi

Sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye’de gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi, yoksul
kesimlerin desteklenmesi, toplumsal dayanigsmanin gii¢lendirilmesi ve sosyal barigin korunmasi1 amaciyla
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu kurulmustur(Bilici, 2005: 29). Sosyal yardim faaliyetleri
stirekli ve kapsamli olarak 1986 yilinda 3294 sayili yasa ile kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Tesvik Fonu
kaynaklari ile yuritiilmektedir. Sosyal yardim programlari 81 il ve 973 ilgede miilki idare amirlerinin
bagkanliginda toplam 973 Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflar1 kanali ile gerceklestirilmektedir.
Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar1 sosyal yardim ve proje destek programlarinin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi konularinda
esgiidiim icinde ¢aligmaktadir. 3294 sayili yasa ile olusturulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik
Fonu faaliyetleri, Basbakanlik biinyesinde Fon sekreteryasi ile yiiriitilmekte iken 1 Aralik 2004 tarih ve
5263 sayili yasa ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligi kurulmustur. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu Kurulu ile karalarimi alan Fonun yiiriitme organi gorevini ise
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii iistlenmektedir.Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Genel Miidirliigii Bagbakanliga bagli bir kurulustur. Merkez teskilatindan olusan Genel Miidiirliikte
teskilat yapist 1 Genel Miidiir, 1 Genel Miidiir Yardimeisi, Ana Hizmet Birimleri, Danigma Birimleri ile
Yardimc1 Hizmet Birimlerden olugsmaktadir. Ana Hizmet Birimleri; Kaynak Yo6netimi Dairesi Baskanligi,
Goniillii Kuruluslarla Isbirligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Proje Degerlendirme ve izleme Dairesi
Baskanligi, Yardimlar Dairesi Baskanhg, Istatistik Arastrma ve Tanmitim Dairesi Baskanligindan
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olusmaktadir. Kaynak Yonetimi Dairesi Baskanligi, Fon kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde
degerlendirilmesini ve yonetilmesini saglamakta, Fon kaynaklarinin artirilmasina yonelik calismalar
yapmaktadir. Fon kaynaklarinin Fon Kurulu kararlarina uygun sekilde ve yardim kollarina gére dagitimini
gerceklestirmektedir. Fonun gelir ve giderlerine ait hesaplar1 tutmakta Fon gelirlerini takip ve tahsil
etmektedir.Goniillii Kuruluslarla Isbirligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Sosyal Yardim amagh
calismalar yapan goniilli kuruluslarla ve sosyal yardim ve sosyal hizmet amagli uluslararasi kuruluslarla
isbirligi yapmakta ortak projeler olusturmaktadir. Sosyal yardim amacgh kuruluslarin ¢aligmalarim takip
ederek desteklemekte ve periyodik degerlendirmeler yapmaktadir. Proje Degerlendirme ve Izleme Dairesi
Baskanligi, Vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan gelen projeler ile sivil toplum Orgiitlerinin
toplumsal amagli projelerini degerlendirmekte tesvik etmekte gerektiginde ortak projeler yiiriitmektedir.
Uygulanan projelerin takibini yaparak performans ve kalite 6lgiitleri gelistirerek uygulamanin verimliligini
izlemekte performans analizi yapmakta ve elde edilen sonuclara gore 6nerilerde bulunmaktadir. Yardimlar
Dairesi Bagkanligi, yardim taleplerini degerlendirmekte ve uygunluk kriterleri olusturmaktadir.
Yardimlarin yerinde zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasinm izleyerek yonlendirmekte yardimlara iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektedir. Istatistik Arastirma ve Tamtim Dairesi Baskanhig, bilgi sistemine iliskin
hizmetleri yerine getirmekte vakiflarin istatistiki caligmalarini yapmakta bunlara iligkin veri tabanlar
hazirlamaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma bilincini gelistirmek i¢in tanitim programlari
hazirlamakta, basili ve gorsel yayinlar yapmaktadir.Dayanigma Birimleri, Hukuk Miisavirligi ve Strateji
Gelistirme Miidiirligiinden olusmaktadir. Hukuk Miisavirligi, yasa tiiziik ve yonetmelik taslaklari ile diger
hukuki konular hakkinda goriis bildirmekte, adli ve idari davalarin takibini yapmaktadir. Strateji Gelistirme
Midiirliigii ise mali hizmetlere iligkin gorevleri yerine getirmekte, orta ve uzun vadeli strateji ve politikalar
belirlemekte , yillik izleme raporlari hazirlamakta, fon biitcesini stratejik plan ve hedeflere gore
hazirlayarak uygunlugunu izleyip degerlendirmektedir. i¢ denetime yonelik etkinligi ve verimliligi artirmak
icin gerekli hazirliklar1 yapmaktadir. Yardime1r Hizmet Birimleri ise Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi ve
Insan Kaynaklari Daire Baskanliginda olusmaktadir. Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, satin alma,
kiralama, bakim onarim, arsiv, saglik vb. Her tiirlii idari ve mali hizmetleri yiiriitmekte, sivil savunma ve
seferberlik hizmetlerini planlamaktadir. Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi insan giicii politikas1 ve
planlamasi konusunda ¢aligmalar yapmaktadir.

5.3. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarimin Faaliyetleri

Vakif, dogruluk, esitlik ve objektiflik dlgiitlerine bagl kalarak, muhtag ve Oziirlii vatandaglara yakacak,
yiyecek giyecek, esya ve tedavi giderleri ile fonksiyon kazandirici, ortopedik ve diger yardimci arag ve
gereg ihtiyaglarini, maddi yardim ve egitim ihtiyaglarini karsilamaktadir. Vakif sehit ve gazilerin ihtiyaglari
karsilanmaya c¢alisilmakta, Ramazan Ay1 ve Dini Bayramlarda yoksul ailelere gida, yiyecek ve nakdi
yardimlar yapmaktadir. Sosyal giivencesi olmayan vatandaglarin Yesil kart uygulamasi kapsamina
girmeyen saglik giderlerini karsilamaktadir. Ayrica niifusun en yoksul kesimindeki ailelere 0-6 yas
grubundaki cocuklarin diizenli saglik kontrollerinin yaptirilmasi sarti ile sartli nakit saglik yardimlar
vermektedir. Oziirlii vatandaslarin yasamlar1 icin zorunlu olan protez, isitme cihazi ara¢ gere¢ vb.
Ihtiyaglarini karsilayarak topluma kazandirmaktadir. Tiirkiye genelinde egitim ¢agindaki 6ziirlii cocuklarin
tiim Oziir gruplarinmi kapsayacak sekilde iicretsiz olarak okullarina ulastirilmasi saglanmaktadir. Dar gelirli
yoksul ailelerin egitim ¢agindaki cocuklarina egitimde firsat esitligi saglayan yiiksekogrenim bursu,
ilkogretimdeki tasimali egitim sistemi kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi, ilkdgretimdeki iicretsiz
kitap, her tiirlii okul ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik yardimlar, niifusun en yoksun kesimindeki
ailelere ilk ve orta 6gretimdeki ¢ocuklarin okula devam etmeleri sart1 ile sartli nakit egitim yardimlar1 gibi
destek programlari uygulanmaktadir. Calisma giicli ve yetenegi olan vatandaslarin liretime istihdama
katilmalarin1 ve kendi islerini kurmalarin1 saglayan projelere destek vermektedir. Aile Yardimlari: Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar tarafindan yapilan aile yardimlar1 arasinda barinma yardimlari, gida
yardimlari, agevleri ve yakacak yardimlar: yer almaktadir.

Tablo.2: Gida Yardimlari

Yillar Aktarilan Kaynaklar (Milyon TL)
2003-2012 1,397,32

2013 163,25

2014 185,86

2015 199,79

2016 199,77

Kaynak: “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 2016 Faaliyet Raporu”, 50
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Vakiflarin periyodik paylarindan yil igerisinde yaptiklar1 gida yardimlar1 da dikkate alindiginda 2016
yilinda toplam 656.509 hane i¢in 287,23 milyon TL kaynak kullanilmustir.

Tablo.3: Barinma Yardimlari:

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 187,48

2013 51,68

2014 85,5

2015 72,35

2016 38,06

Kaynak: “ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Faaliyet Raporu”, 50

Tablodaki barmmma yardimlan istatistikleri kapsamina ev yapimi, onarmmu yardimi dahildir. SYDV’ler
barinma yardimlar1 kapsaminda periyodik paylarindan ev esyasi yardimi, kira yardimi vb. tiirde yardimlar
da yapabilmektedir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminden alinan istatistiklere gore 2016 yilinda tiim
barinma yardimlar1 kapsaminda 21.897 hane igin 72,76 milyon yardim yapilmistir. Egitim Yardimlart:
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan yapilan egitim yardimlar arasinda egitim
materyalleri yardimlari, sartli nakit transferi egitim yardimlari, tasimali egitim sisteminde 6gle yemegi
yardimi, iicretsiz kitap yardimi, yiiksek Ogrenim burslart ve o6ziirlii 6grencilerin iicretsiz taginmasi
yardimlart yer almaktadir.Saglik Yardimlari: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan
yapilan saglik yardimlari arasinda, sartl nakit transferi saglik yardimlari, saglik tedavisi destek yardimlari
ve Ozirlii yardimlar1 yer almaktadir(SYDGM, 2005:3).Sosyal Riski Azaltma Projeleri (SRAP): Sosyal
Riski Azaltma Projesi Ikraz Anlasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya Bankas1 arasinda 14 Eyliil 2001
tarihinde imzalanmakta ve 28 Kasim 2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
girmektedir. Projenin bedeli, 500 milyon ABD Dolar1 Diinya Bankasi ikrazi ve 135,46 milyon ABD
Dolar Hiikiimet katkist olmak iizere toplam 635,46 milyon ABD Dolaridir .SRAP’ nin hedefi, ekonomik
krizlerin yoksul haneler tizerindeki etkisinin azaltilmasi ve bu hanelerin gelecekte meydana gelebilecek
benzer risklerle basa ¢ikma kapasitelerinin iyilestirilmesidir. SRAP, krizden etkilenen en yoksul gruplara
aninda destek saglayan bir uyum, yani hizli yardim béliimii ile {i¢ bilesenden olusan yatirim boliimiinden
olusmaktadir. Bu bilesenler; yoksullara temel sosyal hizmetleri ve sosyal destek saglayan ilgili devlet
kurumlarinin kurumsal kapasitesinin arttirilmasi, niifusun en yoksul yilizde 6’sin1 hedefleyen ve temel
saglik ve egitim hizmetlerinin daha iyi kullanilmasi sartina dayanan bir sosyal destek sisteminin
uygulanmasi, yoksullara yonelik gelir getirici/istihdam olanaklarinin ve sosyal hizmetlere erigsimin
arttirtlmasindan olusmaktadir. Proje, Hizli Yardim, Kurumsal Gelisim, Sartli Nakit Transferi ve Yerel
Girisimler olmak iizere 4 ana programdan olusmaktadir (SYDGM, Tarihsiz b:3).Gelir Getirici ve Istihdam
Artirict Proje Yardimlari: Sosyoekonomik yoksunluk iginde bulunan vatandaslarin toplumsal ve ekonomik
ihtiyaglarin1 karsilamak, topluma entegre olmalari, ve ekonomide aktif iiretken duruma gegmelerini ve
stirdiiriilebilir gelire ulagmalar1 saglamak amaciyla, kentsel alanda is kurmaya yonelik, kirsal alanda yore
sartlarina uygun, siirdiiriilebilir faaliyetlere yonelik gelir getirici ve istihdam artirict projelere destek
verilmektedir(SYDGM, Tarihsiz a:26).

5.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarim Gelir ve Giderleri

Vakfin gelirleri; Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan aktarilan kaynaklardan, her nevi
fitre-zekat-kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve
diger gelirlerden olusmaktadir. Fonda toplanan kaynak, Fon kurulu kararlan ile iilke genelinde kurulu
bulunan vakiflara aktarilmakta, bu kaynaklarin yani sira vakiflarin kendi gelirleri de kullanilarak, ihtiyag
sahibi yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar ulastirilmaktadir. Fonun gelirleri; her yil biitceye
konulan &deneklerden, yasa ve kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar
Kurulu karariyla %10°a kadar aktarilan miktarlardan, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin
%?2,8’inden, trafik para cezalarimn %50’sinden, RTUK reklam gelirlerinin %15’inden, her nevi bagis ve
yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir. 7 Aralik 2004 tarih ve 5272 sayili yasa ile; Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarmin gelirleri arasindan “mahalli idare biitcelerinden %2 oraninda
ayrilacak pay “ kalemi ¢ikarilmaktadir. 1986 yilindan itibaren Vakiflarin temel gelir kalemlerinden birisini
ortadan kaldiran bu degisiklik , 2004 yili sonrasinda gelir agisindan Vakiflar1 daha fazla Fona bagli hale
getirmektedir.Vakiflara ihtiya¢ sahibi vatandaslarin ikamet yerlerinde temel ve acil ihtiyaglarinin
karsilanmas1 ve cari harcamalari icin gonderilen Periyodik Yardimlar , il ilge niifusu, TUIK tarafindan
belirlenen sosyo-ekonomik gelisme endeksi esas alinarak hesaplanmakta ve Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmigma Vakiflart periyodik olarak aldiklart bu kaynaklar ile ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde
bulunan vatandaslarin gida, giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim vb. Acil ve giincel zaruri ihtiyaclarim
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karsilamaktadir. 2003 yilindan itibaren periyodik paylarin Fon biitcesinden yapilan giderler arasindaki
oran1 %10’lardan %15’¢ yiikselmis olup, 2007 yilinda bu oran %21 olarak gerceklesmektedir (SYDGM,
2008:34).

6. NIGDE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI'NIN YOKSULLUGU
AZALTMADAKI ROLU

Ekonomisi; Nigde ilinin ekonomisi tarima dayanir. Faal niifusun %70’i tarimla geginir. Sanayilesme son
yillarda gelismeye baglamistir. Halkin esas ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Elma agaci sayisi
siralamasinda Nigde ili iilke siralamasinda ilk sirada yer alir. Ulke genelinde patates iiretiminin %25’lik
boliimii bu ilde yetisir. Ancak Nigde Merkez Organize Sanayi, Bor Deri Organize Sanayi, hali fabrikasi ve
diger kiiglik 1sanayi kollart1 Nigde halki i¢in 6nemli istihdam alanidir. Geleneksel el sanatlari bakimindan
Nigde 6nemli bir ildir. Nigde ilinde iiretilen halilar diinyanin bir¢ok ilinde miisteri bulmaktadir.(Nigde
Valiligi , Faaliyet Raporu, s:4)

Sekil:1 llere Iliskin Yoksulluk Riski Derecelerinin Tiirkiye Dagilimi

ADANA 3
L

Cok Cok
DUglk Yiksek
Yoksulluk Yoksulluk
Riskl Risk!

P. Yavuzkanat (2013)’a gore; “illere yoksulluk riski derecelerine gore, haritada renklerin koyu oldugu iller
de yoksulluk riskinin fazla oldugu goériilmektedir. Yapilan analizde Nigde ilinin analiz Oncesi yiiksek
derecede yoksulluk riski ve analiz sonucunda ¢ok yiiksek derecede yoksulluk riski ¢ikmustir ve illerin
yoksulluk riski siralamasinda ise, Yavuzkanat (2011), Nigde ili 59. sirada yer almaktadir”.Yani yapilan
calismada oldugu gibi Nigde ili yiiksek derecede yoksulluk riski bulunan bir ildir. Dolayisiyla Nigde ilinde
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina biiyiik is diigmektedir.

6.1. Nigde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Sosyal Devlet anlayis1 kapsaminda Anayasanin "Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir." hiikmii geregince ylirlirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik
Kanunu’nun amaci kapsaminda yoksullukla miicadele edilmesi, kaynaklarin etkin bir bigimde
kullanilmasini saglamak, temel ihtiyaglarin1 karsilamaktan yoksun niifusun en yoksul diliminde yer alan
vatandaslarinmza dogruluk, esitlik ve objektiflik kriterlerine bagli kalarak sosyal yardimlarla
desteklemektir (NYDV)Bu kapsamda; yardim talebi ile ilgili miiracaatlarin ikamet kaydinin bulundugu
[l/llge Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi’na yapilmas: gerekmektedir. Ayrica Genel Saglik Sigortasi
tespitinin yapilmasi esi vefat etmis dul kadinlara maag baglanmasi, 2022 engelli ve yasl aylig1 baglanmasi
gibi ¢alismalar l/flge Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflari tarafindan yapilmakta olup yine bu
hususlardaki miiracaatlar da aymi vakiflara yapilabilmektedir.Bagvuruya miiteakiben yapilacak inceleme
sonucunda yardim alma konusunda uygun sartlar tagidigi tespit edilenlerin hanelerinde yapilan inceleme
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raporu dogrultusunda Il Valisi Baskanliginda toplanan Vakif Miitevelli Heyetince, mevcut talepler mevzuat
cergevesinde degerlendirilerek verilecek kararla ayni, nakdi, gida, egitim, saglik, afet ve diger yardimlardan
faydalandirilmalar1 saglanmaktadir. 2018 y1li ile toplam 20.000 yoksul dosyas: bulunmaktadir.

Aile ve Gida Yardimlari;bu yardimlarin amaci en temel ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun 3294 sayili
Kanun kapsaminda olan; yasli, 6ziirlii, yetim, oksiiz, kimsesiz, dul, hanenin gec¢imini saglamakla yiikiimli
ancak kronik hastalik (diyaliz, kanser gibi) veya 6ziir durumu nedenleriyle "¢alisamaz" durumda olanlarin
oncelikle ve ihtiyacglarin1 karsilayacak diizeyde hane halki sayisi goz Oniinde bulundurularak
faydalandirilmasidir. Yardimlar vakif tarafindan nakdi/ayni olarak devam ettirilmektedir(NYDV).

Tablo.4: Nigde SYDV Gida Yardim Hizmet Standart Tablosu

Basvuruda istenilen Belgeler Hizmetin Tamamlanma Siiresi
1. Basvuru Kayit ve Inceleme Formu
Gida Yardimi 2. Bagvuru Dilekgesi 30 Giin
3. Niifus ciizdan1 Fotokopisi

Kaynak: Nigde SYDV (Nigde sosyal Yardim ve Dayanigma Vakfi) , “Nigde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakfi Hizmet Standart Tablosu”

Yakacak Yardumlar1,2003 yilindan itibaren Tiirkiye Kémiir Isletmelerinden saglanan komiir SYD Vakiflari
aracilig1 ile ihtiyac sahibi ailelerimizin kiglik yakacak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla hane basina en az
500 kg olmak tiizere dagitilmaktadir. Ayrica yoksul ailelere yakacak yardimi programi ile iilkemizin atil
vaziyetteki yeralti kaynaklart ekonomiye kazandirilmakta; ulasim sektoriine ve istihdama ciddi katki
saglanmaktadir.(NSYDV)

Sarth Egitim Ve Sarth Saghk Yardimlart

o Sarth Egitim ve Sarth Saglik Yardimlar1 (SEY-SSY), yoksul ailelerin egitim ve saglik hizmetleri
gibi temel hizmetlere katilimlar1 sartiyla verilen nakdi bir sosyal yardim programidir.

e Amag, yoksulluk nedeni ile okula gonderilemeyen cocuk sayisinin azaltilmasi, okullagma
oraninin arttirilmasidir.

o SEY-SSY degerlendirme siireci, yardimdan faydalanmak isteyen kisinin ikamet ettigi yerdeki SYD
Vakfina bagvurmasi ile baslar,

e Elde edilen bilgiler ile birlikte gerceklestirilen hane ziyareti sonucunda Vakif miitevelli heyetince
yardimin kabuliine veya reddine karar verilir (3294 sayili Kanun kapsanminda). (NIGDE SYDV)

Muhta¢ Asker Ayligt Yardimi ;herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda olmayan (SSK, Emekli Sandigi,
Bagkur) basvuru sahibi (Evli ise esi, bekarsa annesi) bu yardimdan faydalanabilir. Ancak anne vefat ettiyse
baba, anne ile baba bosanmus ise asker kiminle yastyorsa o kisi bagvuru yapabilir.(NIGDESYDV)

Esi Vefat Eden Kadinlara Yonelik Yardim Programi ;dizenli nakdi yardim programinin hedef kitlesi;
resmi nikahlr esi vefat etmis, muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan dul kadinlar olarak belirlenmistir.(NIGDESYDV)

Tablo.5: Nigde SYDV Yardimlar1 Ve Kurulug Tarihleri

KURULUS ADI 2017 2018(ilk 6 ay) KURULUS TARIHI
MERKEZ SYDV 30.161.956,45 13.759.623,03 1986
ALTUNHISAR SYDV 4.564.929,01 3.871.379,07 1991
BOR SYDV 8.631.015,20 4.868.538,73 1986
CAMARDI SYDV 3.918.845 42 2.225.632,89 1986
CIFTLIK SYDV 7.367.222,77 4.090.663,37 1986
ULUKISLA SYDV 3.872.898,03 2.744.302,00 1986

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar il Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler(2018).

Tablo5 den goriildiigii tizere SYDV 1986 yilinda ilde faaliyete ge¢mis olup,merkez disinda 5 ilgede
faliyette bulunmaktadir.
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YIL
iLCE

MERKEZ

BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

YIL

iLCE

MERKEZ

BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

Kisi
Sayisi
9.700
1.766

11
2.935
2.791

17.203

Kisi
Sayisi
1.467

642

517

427
3.053

2009

Yardim
Tutan

249.187
177.900
1.815
215.840
218.705
863.447

2013

Yardim
Tutar

51.751

142.800
113.244
86.300
394.095

Kisi
Sayisi
2.250

11894

2010
Yardim
Tutari

132.598

53.500

35.600

55.000

276.698
2018

Yardim
Tutar:

1.554.979.85

1.554.979.85
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Tablo.6: Nigde SYDV Yiyecek Yardimi Alan Kisi Sayis1 Ve Tutar1 (TL)

2011

Kisi Yardim
Sayisi Sayisi
1.522 76.005

459 73.100
1.072 115.154
1.262 199.247
4.315 463.506

TOPLAM

Kisi Yardim
Sayisi Tutar
28.753 1.555.008.58
3.101 442.000

546 55.315
5.504 572.656
5.578 629.329
31.588 2.305.101

Kisi
Sayisi
1.920

234

556

292
3.002

2012

Yardim
Tutar:

96.260

48.200
92.818
70.077
307.355

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar il Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler(2018).

Yukarida Tablo 6 da yiyecek yardimi alan kisi sayis1 ve tutarlari 2009 yilindan bu yana siirekli olarak
artmis olarak gézlenmistr.

Tablo.7: Nigde SYDV Yakacak Yardimi Alan Kisi Sayis1 Ve Tutar1 (TL)

iLCE

MERKEZ
BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

YIL

iLCE

ILCE
MERKEZ
BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
TOPLAM

Kisi
Sayisi
6.500
2.603
1.633
1.099
1.287
1.202
14.324

Kisi
Sayisi
7000
4.102
1.500
806
996
829

2009
Yardim
Tutari
1.932.970
495.100
200.306
135.800
159.443
201.878
3.125.497
2013

Yardim
Tutan

3.090.900
1.778.345
618.172
340.466
494.538
370.908
6.693.329

Kisi
Sayisi
6.750
2.174
1.123
1.604
1.049
1.424
14.124

Kisi
Sayisi
7.940

7.940

2010

Yardim
Tutar:

1.836.000
550.312
121.068
242.047
166.468
203.653

3.119.548

2018

Yardim
Tutar:

2.773.421.17

2.773.421.17

2011

Kisi Yardim
Sayisi Sayisi
6.603 2.204.939
2.253 643.868
1.405 165.324
1000 220.043
1.034 156.139
1.315 205.137
13.610 3.595.450

TOPLAM

Kisi Yardim
Sayisi Tutan
32.203 11.008.571
13.262 4.508.415
7.162 1.456.923
5.383 1.114.183
5.292 1.234.760
5.599 1.234.760
68.901 11.183.454

Kisi
Sayisi
5.350
2.130
1.501

874

926

829
11.610

2012

Yardim
Tutan
1.943.762
1.040.790
352.053
175.827
258.172
201.878
3.972.482

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar i1 Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler(2018).

Tablo 7 de ise Nigde SYDV yakacak yardimi alan kisi sayis1 ve tutarlar aktarilmistir. Asagida Tablo 8 de
ise giyecek yardimi alan kisi sayis1 ve tutarlari 2009 yili baz alinarak verilmistir.
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Tablo.8: Nigde SYDV Giyecek Yardimi Alan Kisi Sayis1 Ve Tutar1 (TL)

YIL
iLCE

MERKEZ

BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

YIL

iLCE

MERKEZ

BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

Kisi
Sayis1
450

450

Kisi
Sayisi
1.300

302
161
1.763

2009

Yardim
Tutari

13.486

13.486

2013

Yardim
Tutari

510.000

32.342
33.352
575.694

Kisi
Sayis1

Kisi
Sayis1

2010

Yardim
Tutar

2018

Yardim
Tutar1

2011
Kisi Yardim
Sayis1 Sayis1
50 11.178
4 1.180
54 12.358
TOPLAM
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar
3.379 1.162.219
302 32.342
165 34.532
3.846 1.229.093

pp:922-938

2012
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar:
1.579 627.555
1.579 627.555

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar il Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler(2018).

Tablo 9 da nakdi yardimlar; en temel ihtiyaglarin1 karsilamaktan yoksun 3294 sayili Kanun kapsaminda
olan; yasl, oziirlii, yetim, Oksiliz, kimsesiz, dul, hanenin ge¢imini saglamakla yiikiimlii ancak kronik
hastalik (diyaliz, kanser gibi) veya 6ziir durumu nedenleriyle "¢alisgamaz" durumda olanlarin 6ncelikle ve
ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde hane halki sayisi1 géz Oniinde bulundurularak faydalandirilmasidir.
Yardimlar vakif tarafindan nakdi/ayni olarak asagidaki sekilde gerceklesmistir.

Tablo.9: Nigde SYDV Nakdi Yardimi Alan Kisi Sayis1 Ve Tutar1 (TL)

YIL
iLCE

MERKEZ
BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

YIL

iLCE

MERKEZ
BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

Kisi
Sayis1
4.270
2.150

899
1.434

378

145
9.276

Kisi
Sayisi
1.467
1.889

507

544

478

199
5.084

2009

Yardim
Tutari

493.661
578.417
146.460
169.107
58.365
43.230
1.489.240
2013
Yardim
Tutari
50.751
388.411
169.385
163.106
157.040
86.590
1.015.283

Kisi
Sayis1
6.026
1.985

670

128
1.321

238
10.368

Kisi
Sayisi
38.335

38.335

2010

Yardim
Tutar1

770.756
438.916
122.150
40.895
110.215
44.662
1.527.594
2018

Yardim
Tutar:
27.886.726.88

27.886.726.88

2011
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar1
3.546 369.025
1.970 469.821
1.132 89.245
77 15.675
843 86.030
117 28.110
7.685 1.157.906
TOPLAM
Kisi Yardim
Sayisi Tutan
15.309 1.684.193
10.212 2.668.597
3.208 627.240
2.751 515.373
3.527 578.565
835 283.042
35.842 6.357.010

2012
Kisi Yardim
Sayis1 Tutari
2.218 793.032

568 126.590

507 166.915

136 80.450
3.429 1.166.987

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar il Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler(2018).

Tablol0 da yoksul ailelerin egitim ve saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere katilimlar1 sartiyla verilen
nakdi bir sosyal yardim programidir. Amag, yoksulluk nedeni ile okula génderilemeyen gocuk sayisinin

azaltilmasi, okullagma oraninin arttirilmasidir.
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Tablo.10: Nigde SYDV Egitim Yardimi Alan Kisi Sayis1 Ve Tutar1 (TL)

YIL 2009 2010 2011 2012
iLCE Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim
Sayis1 Tutar Sayis1 Tutar Sayis1 Sayis1 Sayis1 Tutar:
MERKEZ 6.313 560.198 11.964 414.400 1.421 11.991 337 113.125
BOR 1.150 317.436 590 127.416 542 119.335 510 109.030
CIFTLIK 1.438 238.580 206 51.680 331 4.490 310 88.210
ULUKISLA 1.725 147.080 386 46.040 93 22.400 120 24.000
ALTUNHISAR 2.146 161.345 1.491 113.814 830 165.821 341 60.180
CAMARDI 1.274 98.245 488 57.515 522 32.695 247 67.163
TOPLAM 14.046 1.522.884 15.125 810.865 3.739 416.732 1.865 461.708
YIL 2013 2018 TOPLAM
iLCE Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim
Sayis1 Tutar Sayis1 Tutari Sayis1 Tutar
MERKEZ 219 98.150 6.792 85.439.59 20.254 1.197.864
BOR 650 173.765 - - 3.442 846.982
CIFTLIK 407 45.700 - - 2.692 488.660
ULUKISLA 140 33.000 - - 2.464 272.520
ALTUNHISAR 252 30.650 - - 5.060 531.810
CAMARDI 322 98.663 - - 2.853 354.281
TOPLAM 1.990 479.928 6.792 85.439.59 36.765 3.692.117

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar il Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler(2018).

Tablo 11 de dezavantajli grup olan yoksullar igin saglik yardimlar1 verilmistir.
Tablo.11: Nigde SYDV Saglik Yardimi Alan Kisi Sayis1 Ve Tutar1 (TL)

YIL 2009 2010 2011 2012
iLCE Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim
Sayis1 Tutar Sayis1 Tutari Sayis1 Sayisi Sayis1 Tutar:
MERKEZ 888 49.608 951 135.539 233 21.827 75 19.700
BOR 12 24.405 24 11.186 14 7.731 - -
CIFTLIK 1 314 5 3.740 - - - -
ULUKISLA 108 20.072 98 15.325 55 8.200 - -
ALTUNHISAR 49 5.710 21 3.890 55 9.374 - -
CAMARDI 157 27.840 189 37.965 156 26.600 34 10.706
TOPLAM 1.215 127.949 1.288 207.645 513 73.732 109 30.406
YIL 2013 2018 TOPLAM
iLCE Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim
Sayis1 Tutar Sayis1 Tutar Sayis1 Tutar1
MERKEZ 9 2.714 29 10.450 2.156 229.388
BOR - - - - 50 43.322
CIFTLIK - - - - 7 4.504
ULUKISLA 6 3600 - - 267 47.197
ALTUNHISAR - - - - 125 18.974
CAMARDI 70 20.171 - - 606 123.282
TOPLAM 86 26.935 29 10.450 3.211 466.667

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar il Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler(2018).

Tablo 12 de en temel ihtiyaclarimizdan olan barinma yardimu ile ilgili verilerilerdir.
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Tablo.12:Nigde SYDV Barmma Yardimi Alan Kisi Sayis1 Ve Tutart (TL)

YIL
iLCE

MERKEZ

BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

YIL

iLCE

MERKEZ

BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

2009
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar
21 68.460
7 17.283
4 2.978
54 24.193
86 112.914
2013
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar
8 61.200
39 594.364
5 12.250
3 4.175
9 18.931
37 178.034

101 868.954

2010
Kisi Yardim
Sayis1 Tutari
14 92.960
16 27.505
8 3.050
51 35.928
89 159.443
2018
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar
35 160.578.37
35 160.578.37

2011
Kisi Yardim
Sayis1 Sayis1
130 124.737
4 59.832
11 59.09
3 3.650
17 19.077
165 266.386
TOPLAM
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar
174 351.357
58 681.598
16 71.340
29 52.613
54 55.086
183 358.755
514 1.570.749

Kisi
Sayisi
1
15

16
41
73
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2012

Yardim
Tutan

4.000
27.402

11.050
120.600
163.052

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar il Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler (2018).

Ayrica her yil Ramazan Ayinda Nigde’de fakir ve muhta¢ ailere Ayhan Sahenk Vakfi tarafindan gida
yardimlar1 da yapilmaktadir.Son tablomuz olan Tablo 13 de diger yardimlar bashiginda merkez ve diger
ilcelerde yardimlardan 2009 yilindan bu yana faydalanan kisi ve yardim tutarlar1 verilmistir.

Tablo.13: Nigde SYDV Diger Yardimlardan Faydalanan Kisi Sayis1 Ve Tutart (TL)

YIL
iLCE

MERKEZ

BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

YIL

iLCE

MERKEZ
BOR

CIFTLIK
ULUKISLA
ALTUNHISAR
CAMARDI
TOPLAM

2009
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar
23 44.616
300 84.209
31 27.450
12 2.550

366 158.825
2013

Kisi Yardim
Sayisi Tutar

169 110.820

66 28.631
2 16.635
237 -
156.086

2010
Kisi Yardim
Sayis1 Tutar
6 10.99
200 72.381
27 18.280
20 1.350
253 103.009
2018
Kisi Yardim
Sayisi Tutan
3.192 1.228.724.10
3.192 1.228.724.10

2011
Kisi Yardim
Sayis1 Sayisi
200 73.611
27 18.280
17 6.650
244 98.541
TOPLAM
Kisi Yardim
Sayisi Tutan
29 55.614
1.049 448.365
176 104.791
51 27.185
1.305 635.955

Kisi
Sayis1

180

25

205

2012

Yardim
Tutar

107.344

12.150

119.494

Kaynak:Nigde Aile ve Sosyal Yardimlar il Miidiirliigii (2014), Nigde Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler(2018).
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7. YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKIFLARI’ NIN GUCLU /ZAYIF YONLERI

Giiclii yonler:

Vakiflar merkezi otorite ve yerel kurumlar arasinda bir koprii gorevi gormekte ve yardimlarin
ihtiyag sahiplerine etkin bir sekilde sunulmasini saglamaktadir.

Sivil toplum kuruluslart diinyanin bazi yerlerinde oldugu kadar yoksullukla miicadelede 6n plana
cikmamaktadir. Devlet kaynaklarinin da sinirli oldugu gbz oniinde bulundurularak yeni sosyal
politikalar iiretilerek STK’larin da yoksullukla miicadeleye katilimlar1 6zendirilmelidir.

Sosyal yardimlar, kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesini ge¢indirme olanagindan yoksun
kalmis bireylere kendi kendine yetebilme imkani sunmaktadir.(Gilines,2012,155)

Sosyal yardimlar hem kiginin varligini giiven altina alirken hemde kisinin tekrar ¢alisip kendi
kendine yetebilir hale gelmesine katki saglar.(Tung,2013 S.57-58)

Sosyal yardimlar yardima ihtiyaci olan bireyleri bir sosyal yurttas olarak kavradigindan tek basina
toplumu biitlinlestirici bir 6zelligi bulunmaktadir.(Giines,2012,156)

Sosyal yardimlar, kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesini ge¢indirme olanagindan yoksun
kalmis bireylere kendi kendine yetebilme imkani sunmaktadir.(Gilines,2012,155)

Sosyal yardimlar bireylerin ihtiyaglarina gore ayarlanabilir olmas1 6zelligi ile mevcut kaynkalarin
etkin bir sekilde yonetilmesine katki saglamaktadir.(Tung, 2013 S. 59)

Sosyal yardim cergevesinde asagida da belirtildigi gibi, bireylerin yardima muhta¢ oldugunu
kamtlamas1 gurur kirici oldugundan dolayr yeni bir sistem(SOYBIS) gelistirilerek bu durum
birazda olsa ortadan kaldirilmaya ¢aligilmistir.(Aydin, 2016,64)

Sosyal yardim alan kisi sugtan uzak durmaktadir. (Tung, 2013 S.59)

Sosyal yardimlagma kurumlar1 diger kurum ve kuruluslar ile i¢ ige faaliyet gostererek bireylerin
ekonomik ve sosyal statiislinii iyilestirmeyi amaglamaktadir.(Aydin,2016,48)

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin kaynaklarimin yetersiz oldugu durumlarda
ekonomik durumu iyi olan kesimin yardima ihtiyacin olan kesime gelir transfer edilebilmektedir.
Bu durumda ise SYVDV sayesinde alt ve iist gelir grubundaki bireyler arasindaki gelir dagilimi
esitsizligi azda olsa azalmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma vakiflari bireyleri tiiketici konumdan iiretici konumuna sevk
etmektedir.

Zayif yonler:

Sosyal yardimlara olumsuz bakanlarin hareket noktalarindan birincisi insanlarin sosyal yardima
bagimli olarak tembellesmesi, ikincisi de sosyal yardimin istismar edilmesidir. Ozellikle biiyiik
yerlesim yerlerindeki denetleme zorlugu sosyal yardimlarin istismar edilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Yoksulluk sorunu, sadece Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan ¢o6ziilebilecek
bir sorun degildir. Devletin gergekten sosyal devlet ilkesini benimsemis olmasi gerekmektedir.
Yoksulluktan dogan sorunlar, erkeklerden c¢ok kadinlari etkilemekte, halen var olan cinsiyet
sorunlarini daha da kétiilestirmektedir.

Istatistiki olarak kanitlanmamus olsa da kimi alan galismalari sosyal yardimlarin kayit dis1 istihdami
artirdigina isaret etmektedir. Asgari {icretle ge¢imini saglayamayan insanlar hem biraz daha ytiksek
ticret almak hem de yardim imkanlarindan yaralanmak igin kayit dis1 istihdami tercih
edebilmektedir.

Sosyal yardimlar ile mevcut kaynaklarin rasyonel kullanimini 6nlemektedir.(Tung,2013. 58)

Sosyal yardim alabilmesi i¢in bireylerin yoksulluklarimi kanitlama zorunlulugunun bulunmasi
bireyler iizerinde olumsuz sonuglara neden olmaktadir.(Tung,2013 S.59)

Sosyal yardimlardan sadece geliri olmayan kisiler degil geliri yetersiz olan kisilerde
faydalanmaktadir.(Teber,2017,42)

sosyal yardimlar i¢in belirli bir yoksulluk dl¢iitiiniin olmamasi, sosyal yardimlardan yararlanmak
isteyenler ile nesnel kriterlerle belirleyecek yoksuluklarin bilgilerinin bir veri tabaninda
bulunmamas1 yardimlarin gercekten ihtiya¢ sahiplerine verilmesinde onemli bir engel teskil
etmektedir.(Giines,2012,168)
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8. SONUC

Yoksullugun ciddi boyutlara ulastigi Tiirkiye’de devletin yoksul ve yardima muhtag kisilere yonelik bir
takim sosyal yardim programlar1 bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sosyal yardim uygulayan bir¢ok kurum
ve kurulus bulunmaktadir. Uygulanan bu sosyal yardim programlarinin énemli bir boliimiinde yagh, 6ziirli,
igsiz bireyler ve kimsesiz ¢ocuklar yoksul kabul edilmekte, bu kisilerin korunmasini éngéren oldukga dar
kapsamli bir sosyal yardim politikasit izlenmektedir. Tiirkiye’de tiim yoksul ve yardima muhtac
vatandaglari ilgilendiren genis kapsamli kamusal sosyal yardim programi 1986 yilinda kabul edilen 3294
sayilt Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Yasasi ile gerceklesmektedir. Bu yasa ile yoksul ve
muhta¢ durumda bulunan, sosyal giivenlik kuruluslari ile ilgisi olmayan vatandaslar ile gecici olarak kiigiik
bir yardim veya egitim olanagi saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilebilen kisilere yardim etmek
, adil gelir dagilimi saglamak ve sosyal yardimlasma ve dayanigmayi 6zendirmek amaglanmaktadir. Bu
baglamda Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu kurulmakta, buna bagli olarak sosyal yardim
faaliyetlerini tiim il ve ilgelerde organize etmek ilizere Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari
olusturulmaktadir.Yoksulluk sadece sosyal ve ekonomik sorun degildir, ayn1 zamanda temel haklarin
yasanamama durumudur. Amag sadece belirli bir gelir diizeyini saglamak yerine, sosyal icerigi ve insanca
yasam haklarini da gozeten gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele politikalarinin gelistirilmesi olmalidir.
Bu politikalar ise, yalnizca piyasada dinamiklerine veya aile dayanisma mekanizmalarina dayandirilarak
olusturulamaz. Coziime yonelik giiclii siyasi irade, aktif kamu Onciiliiglinde gelir dagilimindaki
dengesizliklerin azaltilmasi ve yoksullukla miicadelede etkin ekonomik ve sosyal politikalarin uygulamaya
konulmast ile basarili olabilmektedir. Sadece istihdam artirmak igin is alanlarinin yaratilmasi, yoksulluk ve
gelir dagilim esitsizliginin giderilmesinde yeterli olamamaktadir. Uretim ve istihdam odakl1 siirdiiriilebilir
biliylimeyi saglayabilmek ic¢in insana yarasir is tanimi temel alinmalidir. Yoksulluk sorununa kalici
coziimler getirebilmek icin egitim ve Ogretim olanagi saglama teknik bilgi ve beceri kazandirma, is
edindirme gibi sosyal yardim programlarma agirlik verilmelidir. Yoksul vatandaslarin yasamlarini
stirdiirebilecek gelir elde edebilmeleri i¢in is olanaklar1 saglanmasina yonelik projelerin bolgesel bazda ele
alinarak bolgelerin ekonomik sosyal ve kiiltiirel kosullarina uygunlugu saglanmalidir.

Ulkemizde ¢esitli kurumlar tarafindan farkli mevzuatlar dogrultusunda gesitli sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Bu durum ortak veri tabaninin bulunmamasina, kurumlarim, kurumsal kapasitelerinin
yetersiz olmasina, kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligine, yardim veren kurumlar arasinda
norm ve standart birliginin saglanamamasina, kurumlarin gorev alanlarinin ¢akismasina ve bu nedenle
kaynagmin sosyal yardim alaninda etkin kullanilmamasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de sosyal hizmet
alaninda benzer hizmetler sunan kurumlar miikerrerliklerin Oniine gegcilebilmesi icin tek cati altinda
birlestirilmelidir. Boylelikle, sosyal yardim kararlar1 etkinlesecek, daha adil kaynak dagitimi saglanacaktir.
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